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คำนำ 

โรงพยาบาลเมืองปาน ได้ดำเนินการการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity 
and Transparency Assessment ) ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โรงพยาบาลเมืองปาน                    
หวังเป็นอยางยิ่งวาแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2568                 
จะชวยใหผูรับผิดชอบงานดานการดำเนินงานจัดทำแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (MOPH Open Data 
Integrity and Transparency Assessment : MOIT) เพื่อการเปิดเผยข้อมูลและให้บริการสาธารณะผ่าน
ระบบสารสนเทศของหน่วยงานเป็นหลัก โดยประเมิน MOPH ITA ผ่านระบบ MITAS (MOPH Integrity and 
Transparency Assessment System) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้าน                
การทุจริตและประพฤติมิชอบ(พ.ศ. 2561-2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21)  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ได้กำหนดให้การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) กำหนด 
ค่าเป้าหมายการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ ค่าเป้าหมาย ปี 2566-2570              
ไม่น้อยกว่า 89 และตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ มีแนวทางการดำเนินงาน 3 แนวทาง ได้แก่ แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรม
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแนวทางท่ี 3 ปราบปราม
การทุจริต ทั ้งนี้ ได้กำหนดให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ เป็นตัวชี ้วัด            
ตามแนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ได้กำหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
หน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป)ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA) 
กำหนดเป็นตัวชี้วัดภายใต้แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ที่กำหนดค่าเป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เท่ากับร้อยละ 94 
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1  ความเป็นมา 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข                
ได้นำกรอบการประเมินของสำนักงาน ป.ป.ช. (พ.ศ. 2562-2567) มาประยุกต์ด้วยการปรับปรุงรายละเอียด
ข้อคำถามที่ใช้ในการประเมิน จัดทำเป็นแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (MOPH Open Data Integrity 
and Transparency Assessment : MOIT) เพื่อให้เข้ากับบริบทของการขยายผลเพื่อพัฒนาและยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีประเด็นการประเมิน จำแนกออกเป็น 9 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ตัวชี้วัดที่ 1 การเปิดเผยข้อมูล 
ตัวชี้วัดที่ 2 การจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ 
ตัวชี้วัดที่ 3 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ตัวชี้วัดที่ 4 การส่งเสริมความโปร่งใส 
ตัวชี้วัดที่ 5 การป้องกันการรับสินบน 
ตัวชี้วัดที่ 6 การป้องกันการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
ตัวชี้วัดที่ 7 การดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
ตัวชี้วัดที่ 8 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตัวชี้วัดที่ 9 การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

ปี พ.ศ.2568 ตัวชี้วัดร้อยละของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 94) 

 

โรงพยาบาลเมืองปาน ไดด้ำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติราชการดานการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของกระทรวงสาธารณสุขระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยใหความสำคัญกับ
ความสอดคลองของแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง “แนวทางการเสนอ
แผนเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี” 
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ให้มีความสอดคลองกับแผนระดับท่ี 1  แผนระดับที่ 2 และแผนระดับท่ี 3 ดังนี้ 

  แผนระดับที่ 1 สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ           
การ บริหารจัดการภาครัฐที่มั่งใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู
การทุจร ิต ของประเทศไทย เนื ่องจากป ญหาการทุจริตถือเปนปญหาที ่ม ีผลกระทบต อความมั่นคง                          
และถือเปนการดำเนินการ เพ่ือแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 

  แผนระดับที่ 2 สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.2566 – 2580) 
(ฉบับแกไขเพิ ่มเติม) ประเด็นที ่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ             
ดานการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับ ที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 13 ประเทศไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ
และตอบโจทย ประชาชนที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติในดานที่ 6  คือ ยุทธศาสตรชาติ   
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 2 ประเด็น 

 
/เปาหมาย… 
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เปาหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนอง
ความตองการไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปร งใส และภาครัฐมีขนาดเล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงยังมีความเชื่อมโยงกับเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติในประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและ
ประพฤต ิมิชอบและนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 

 
  แผนระดับที่ 3 สอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะ ที่ 2 (พ.ศ. 2566- 2570) ที่ดำเนินการตอเนื่องมาจากแผนฯ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565)              
โดยแผนฯ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ครอบคลุม 2 แผนยอย ไดแก แผนยอยด้านการปองกัน                 
การทุจริตและประพฤติ มิชอบและแผนยอยการปราบปรามการทุจริต และยังสอดคลองกับยุทธศาสตร์                    
ดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565 – 2570) โดยมี 5 ประเด็น
ยุทธศาสตร ครอบคลุมการสรางมาตรฐาน การพัฒนาผลักดันนโยบาย การสงเสริมและบูรณาการรวมพลัง                 
กับทุกภาคสวน ภายใตประเด็นทาทายเชิงกลยุทธ ที่วา “ไมมีขอยกเวน ไมมีขอกังขา และไม่มีสูญเปลา” 

  แผนยอย จำนวน 3 แผนยอย ดังนี้  
- แผนยอยที่ 1 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ใหมีพฤติกรรม ซื่อสัตยสุจริต  
- แผนยอยที่ 2 การปองกันการทุจริต  
- แผนยอยที่ 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต ดีงรายละเอียดต่อไปนี้ 

แผนยอยที่ 1 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ใหมีพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต ประกอบดวย                  
4 กลยุทธ ไดแก  

กลยุทธที่ 1 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติ เหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตนในการผลิตบุคลากรของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

กลยุทธที่ 2 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติ เหนือกวา                     
ประโยชนสวนตนในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 

กลยุทธที่ 3 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกในการนำจริยธรรมและคานิยม MOPH เปนรากฐาน
ในการสรางวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต  

กลยุทธที่ 4 สรางเครือขายบุคลากรสาธารณสุข เพ่ือปองกันและหยุดยั้งการทุจริต 

สำหรับแผนยอยที่ 1 เป็นแผนที่มีการมุ่งเนน การสรางจิตสำนึกการเปนเจาหนาที่ของรัฐทีดีี่                  
และนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับบุคลากรสาธารณสุขทุกระดับ 

แผนยอยท่ี 2 การปองกันการทุจริต  ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก  
กลยุทธที่ 1 สรางความตระหนักใหผูบริหารทุกระดับมีความพรอมรับผิด 
กลยุทธ์ที่ 2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรสาธารณสุขใหมีความสะอาด ปราศจาก

พฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต และใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย 
กลยุทธที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพในกลไกการเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม 

 
 
 

/สำหรับแผน… 
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สำหรับแผนยอยที่ 2 มุงเนนการขับเคลื่อนมาตรการปองกันการทุจริต ใหความสำคัญกับ 
การแกไขปญหาเพื ่อลดการกระทำผิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีการประเมินคุณธรรมและ                   
ความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

แผนยอยท่ี 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก  
กลยุทธที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการปราบปรามทุจริต  
กลยุทธที่ 2 พัฒนาเครือขายและกระบวนการดานการปราบปรามการทุจริต  

สำหรับแผนยอยที่ 3 มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆ ของการ 
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว 

ในระยะ 5 ป ขางหนา (พ.ศ.2566 – พ.ศ.2570) มุงหวังใหกระทรวงสาธารณสุข            
เก ิดว ัฒนธรรมสุจร ิต ม ีกลไกการป องกันการทุจร ิตและระบบบริหารจ ัดการตามหลักธรรมภ ิบาล                              
ที่มีประสิทธิภาพ โดยนำเอา (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL) มาใชในการปองกันการทุจริต ประกอบดวย 

1. การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) 
2. การป้องกันการทุจริต (Prevention)  
3. ความรอบรู้สู้โกง (Literacy) 

เพ่ือใหการขับเคลื่อนการดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามคำขวัญ (Motto)  

“กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต” (Together Against Corruption : TAC) 
 

1.2 วัตถุประสงค  
- เพื ่อใหบุคลากรทุกคนภายในโรงพยาบาลเมืองปานไดรับทราบแผนการปฏิบัต ิการป องกัน 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงพยาบาลเมืองปาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 
- เพ ื ่อให บ ุคลากรของโรงพยาบาลเม ืองปาน ใช เป นกรอบแนวทางในการปฏ ิบ ัต ิสำหรับ                   

การปฏิบัติงานของตนเองใหเกิดความสอดคลองกับแผนการปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของโรงพยาบาลเมืองปาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

- เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร ตัวชี้วัด ภายใตแผนบูรณาการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/บทที ่2 ... 
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บทที่ 2  
ทิศทางการปองกันและปรามปราบการทุจริตของประเทศไทยและกระทรวงสาธารณสุข 

การทุจริต (Corruption) คือ การใชอำนาจรัฐเพื่อประโยชนสวนตัวซึ่งรวมไปถึงการจงใจ              
ไม่ปฏิบัติหนาที่ตามประมวลจริยธรรม การจงใจปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อผลประโยชนสวนตัวซึ่งนักวิชาการ   
ถือวาการทุจริตเปนอาชญากรรมคอปกขาว (white – collar – crime) หมายถึง การกระทำผิดของบุคคล             
ที่อยู่ในตำแหนงหนาที่การงานมีอำนาจและไดใชตำแหนงและอำนาจที่ตนดำรงอยูแสวงประโยชนในทางมิชอบ
ใหแกตนเองและพวกพอง ซึ่งผลประโยชนอาจอยูในรูปแบบตางๆ เชน เปนเงิน สิ่งของ เปนการกระทำที่เอ้ือ
ประโยชนใหสามารถแปรรูปได เชน ความสะดวกสบายที่มีคนมาบริการในลักษณะที่เรียกว าการทุจริต 
อาชญากรรมเหลานี ้ไดเขามาเกี ่ยวของกับชีวิตประจำวันของประชาชนทุกฝกาว เชน หุนสวนในธุรกิจ
โทรคมนาคม กลองวงจรปด เครื่องมือแพทย กิจการดานอุตสาหกรรม ยาและเวชภัณฑที่ไมใชยา กิจการดาน
อุตสาหกรรมอาหาร รวมไปถึงบริษัทรักษาความปลอดภัยของเอกชน เปนตน 

องคการสหประชาชาติ (United Nation : UN) และประเทศตางๆ ทั่วโลก ไดรวมกันจัดทำ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานทุจริต ค.ศ.2003 (United Nations Convention against 
Corruption: UNCAC) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานทุจริต ค.ศ.2003 เปนอนุสัญญาฉบับแรกที่
ใหความสำคัญตอความรวมมือระหวางประเทศในการติดตามทรัพยสินที่ไดจากการทุจริตกลับคืน รวมทั้งให
ความรวมมือทางกฎหมายเพ่ือดำเนินคดีกับผูกระทำผิด โดยเนื้อหาในอนุสัญญาดังกลาวแบงเปน 4 หมวดหลัก 
ไดแก (1) การปองกันการทุจริต (2) การกำหนดดความผิดทางอาญา (3) การบังคับใชกฎหมายความรวมมือ
ระหวางประเทศ (4) การติดตามทรัพยสินคืน และประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขาเปนภาคีอยางสมบูรณ                  
เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 เปนลำดับที่ 149 ถือเปนสัญญาเริ่มตนการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น                      
ในประเทศไทย ตอมาประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี ไดดำเนินการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับพันะในกรณีที่
กำหนดไวในอนุสัญญา UNCAC เพื่อใหกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมีมาตรฐาน
เทียบเทาสากล สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา UNCAC ในฐานะภาคีไดอยางครบถวน และรองรับ
กลไกการประเมิน ติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC ซึ่งเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ.2553 นับแตประเทศไทย
ดำเนินการใหสัตยาบัน 

ในอนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ดัชนีการทุจริต 
Corruption Perception Index : CPI) ไดคะแนนที ่ม ีแนวโนมดีขึ ้นไมมากนักจากป  พ.ศ.2538                          
ถึงป พ.ศ.2561 จะเห็นไดจากแผนภูมิและตั้งแตป พ.ศ.2555 มีการเปลี่ยนคาดัชนีชี้วัดคะแนนเต็ม 10             
เปนคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
 
 
 
 

/ภาพรวมผล… 
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ภาพรวมผลคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ในป พ.ศ.2561 องคกร

เพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency Intimation) ไดประกาศผลคะแนน ดัชนีชี้วัดการรับรูการทจุริต 
ประจำป พ.ศ.2561 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2562 ประเทศไทยไดรับคะแนน 36 คะแนน อยูในลำดับที่ 99 
จากประเทศที่เขารวมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ (คะแนนลดจากป 2560 ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน 37 
คะแนนอยูในลำดับที่ 96 จากประเทศที่ไดรับการประเมิน 180 ประเทศ) และอยูในลำดับที่ 5 ของประเทศ
อาเซียน 1) สิงคโปร 85 คะแนน 2) บรูไน 63 คะแนน 3) มาเลเชีย 47 คะแนน 4) อินโดนิเซีย 38 คะแนน 
และ 5) ประเทศไทย 63 คะแนน โดยประเทศไทยมีคะแนนเทียบเท่ากับประเทศฟลิปปนส 
  ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คือ ดัชนีที ่สะทอนภาพลักษณการทจุ ริตคอรรัปชันของ
ประเทศตางๆ ทั่วโลก มีความสำคัญที่นักลงทุนประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการเขามาลงทุนในประเทศ 
สำหรับประเทศไทย CPI มีความสำคัญเปนอยางยิ่ง โดยถูกนำมาเปนเปาหมายของแผน/ยุทธศาสตรของ
ประเทศไทย ดังนี้ 

1. แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ                  
เปาหมาย คือ ประเทศไทยมีคา CPI อยูใน 20 อันดับแรกของโลกในป พ.ศ.2579 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) กำหนดใหคา 
CPI สูงกวารอยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 

3. ยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 3 
(พ.ศ.2560 – 2564) คือ กำหนดใหคา CPI สูงกวารอยละ 50 

  ดังนั้น ดัชนีการรับรูการทุจริต จึงเปนดัชนีที่สะทอนภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชันของ
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ที่องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency Intonational : TI) ดำเนินการ
เปนประจำทุกป ซึ่งการจัดทำดัชนีการรับรูการทุจริตขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ ไดรวบรวมขอมูล 
ดานการทุจริตคอรรัปชันจากฐานขอมูลที่เปนการจัดอันดับหรือดัชนีชี้วัดซึ่งจัดทำขึ้นโดยหนวยงานที่นาเชื่อถือ    
ตางๆ ทั ่วโลกตอไปนี ้ จะเรียกวา “แหลงขอมูล” จำนวน 13 แหลงขอมูล (สำหรับประเทศไทยในป                     
พ.ศ.2561 องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติคำนวณดัชนี CPI จาก 9 แหลงขอมูล)  

/ในป พ.ศ.2561… 
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ในป พ.ศ.2561 ประเทศไทยไดคะแนน 36 จาก 100 คะแนน อยูในลำดับที่ 99 จำนวน 

 180 ประเทศ ป พ.ศ.2563 ประเทศไทยไดคะแนน 36 อยูลำดับที่ 104 ของโลก จาก 180 ประเทศ 
แหลงขอมูลที่ใชวัดคะแนน CPI ของประเทศไทย  
   1. Bertelmann Foundation Transformation Index (BF-BTI)  
   2. Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU)  
   3. GLOBAL Insight Country Risk Ratings (GI)  
   4. IMD World Competiveness Yearbook (IMD)  
   5. The Political and Economic Risk Constancy (PERC)  
   6. Political Risk Service International Country Risk Guide (ICRG)  
   7. World Economic Forum (WEF)  

8. World Justice Project (WJP)  
   9. Varieties of Democracy Institute (VDEM) 
 

VDEM เปนวิธีใหมที่จะสรางกรอบแนวคิดและวัดความเปนประชาธิปไตย โดยรวบรวมข้อมูล
ลายมิติ และแยกชุดขอมูลออกจากกันเพื่อสะทอน “ความซับซอนของหลักการประชาธิปไตย” ในฐานะระบบ
การปกครองที่มีมากกวาแคการเลือกตั้งเทานั้น แหลางขอมูล VDEM project จำแนกใหเห็นความแตกตาง  
ของหลักการในระบอบประชาธิปไตย 7 ระดับ ไดแก  

(1) การมีการเลือกตั้ง  
(2) เสรีนิยม  
(3) การมีสวนรวม  
(4) การปรึกษาหารือหรือการอภิปรายทางการเมือง  
(5) ความเทาเทียมกัน  
(6) การมีเสียงขางมาก  
(7) ฉันทามติ และ VDEM ยังมีประเด็นที่องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ นำมาคำนวณ               

เปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ซึ่งถูกคำนวณจากคาเฉลี่ยของดัชนี 4 ดาน คือ  
(1) ดัชนีคอรรัปชั่นในภาครัฐ  
(2) ดัชนีคอรรัปชั่นของผูบริหารระดับสูง  
(3) ดัชนีคอรรัปชั่นของฝายนิติบัญญัติ  
(4) ดัชนีคอรรัปชั่นของฝายตุลาการ  

ปญหาของการคอรรัปชันของประเทศไทยเกิดข้ึนจากหลายปจจัยหลักอยู 3 ประการ คือ 
1. ทัศนคติของคนไทยในกลุมอาชีพตางๆ  
2. ระบบราชการ  
3. ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการบริหารราชการแผนดิน 
 
 

 
/2.1 ทิศทาง... 

 
 



-7- 
 

2.1 ทิศทางการปองกันการทุจริตของประเทศไทย  

หนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมมือกัน สรางเครื่องมือ กลไก และกำหนดเปาหมายสำหรับการ
ปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต เริ่มตั้งแต ป พ.ศ.2551 จนถึงปจจุบัน ไดสรางความ
ตื่นตัวและการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแตละหนวยงาน จึงจำเปนที่ 
ตองปรับฐานความคิดและสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนในสังคม จึงไดมีการกำหนดทิศทางใหสอดคลอง
กับสถานการณของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการสร างความตระหนักในพฤติกรรม                 
ปฏิบ ัต ิตนด วยความซื ่อส ัตย ของคนในสังคมและกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะการบร ิหารงาน                       
ดวยความซื่อสัตย คุณธรรม จริยธรรมในการเปนอยางที่ดี  

ดังนั้น สาระสำคัญที่มีความเชื่อมโยงสำหรับทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต              
ที่กระทรวงสาธารณสุขนำมาใชมีดังนี ้

 1. ยุทธศาสตร 20 ป พ.ศ.2561 – 2580  
 2. คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีฯ วันที่ 25 กรกฎาคม 2562  
 3. นโยบายเรงดวนของรัฐบาล 12 เรื่อง  
 4. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(พ.ศ.2561-2564)  
 5. แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)  
 7. โมเดลประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
 8. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ              

ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564)  
 9. แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  

ระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564)  
 10. แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 – 2564)  
 11. มาตราการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของ

คณะรักษาความสงบแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันที่ 27 มีนาคม 2561 
 
 
 
 
 
 
 

/บทที่ 3… 
 

 
 
 
 



 
บทที่ 3 

แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
3.1 ความเชื่อมโยงในการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565 
1. ยุทธศาสตร 20 ป พ.ศ.2561 – 2580  

ยุทธศาสตรดานปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ขอ 4.6 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
      ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ  
ธรรมภิบาลในสังคมไทย  

    เปาหมายที่ 3 เพ่ิมคะแนน CPI ใหสูงขึ้น  
ตัวชี้วัด ระดับคะแนน CPI สูงกวารอยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ  

3. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ.2561-2564) 

    (21) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ : กำหนดใหประเทศไทยมีอันดับ 
คะแนน CPI อยูในอันดับ 1 ใน 20 ของโลก ในป พ.ศ.2580 

4. ยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณ พ.ศ.2563  
          6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

   6.2 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
                     5. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ              
ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564)  
                              ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
                              ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
                     6. แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 – 2564)  
                              ยุทธศาสตรที่ 1 สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง  
                              ยุทธศาสตรที่ 2 สรางกลไกปองกันการทุจริต  
                              ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 

7. แผนงานบูรราการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2563  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562  

   เปาหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
                        ตัวชี้วัด คะแนน CPI อยูในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือไดคะแนนไมต่ำกวา 50 คะแนน  
ภายในป พ.ศ.2565  
 
 

/ดังนั้น … 
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                       ดังนั้น หนวยงานตองดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 ตองระบุ แนวคิดทางปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกให มี
วัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 

การขับเคลื่อนไปสูเปาหมายดังกลาว ประกอบดวย 2 แผนยอย คือ แผนยอยการปองกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนยอยการปราบปรามการทุจรติ ดังนี้ 

แผนยอย การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมาย 2 ประการ คือ  
1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
2. คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง   มีแนวทาง ดังนี้ 

   แนวทางท่ี 1 : ปลุกและปลูกจิตสำนึกการเปนพลเมืองที่ด ี
   แนวทางที่ 2 : สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความใส
สะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่สองไปในทางทุจริต  
   แนวทางที่ 3 : พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณที่แนวแนในการทำตนเปน             
แบบอยางที่ด ี
   แนวทางท่ี 4 : ปรับระบบเพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ 
   แนวทางท่ี 5 : ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอ้ือตอการลดการใชดุลพินิจ  
แผนยอยการปราบปรามการทุจรติ ดังนี้ 
   แนวทางที่ 1 : เพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานของกระบวนการกลไกการปราบปราม 
การทุจริต  
   แนวทางที ่ 2 : ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที ่ม ีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ  
 แนวทางท่ี 3 : พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 

 

 /ปีงบประมาณ… 
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ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 กระทรวงสาธารณสุขไดกำหนดแผนการขับเคลื ่อนนโยบาย            

มุงเนนกระทรวงสาธารณสุข 9 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
/1. การประเมิน... 
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   1. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA)           
ตามแนวทางของ ป.ป.ช.  

2. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค (MOPH ITA)  
        1. กระบวนการปลูกฝงวิธีคดิ ปลุกจิตสำนึก ใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต  
        2. กระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและประสิทธิภาพ  
    2.1 การบริหารงานที่โปรงใสตามหลักธรรมภิบาลตามเกณฑ์การรประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA)  
    2.2 มาตรการปองกันการทุจร ิตและประพฤติมิชอบของหน งยงานในสังกัด 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการสวนภูมิภาค  

   3. กระบวนการสนับสนุนแนวรวมปฏิบัติกับภาคเอกชนในการตอตานการทุจริต  
                              3.1 ผลักดันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสงเสริมการใชยาอยางสมเหตุสมผล 
(RDU) ในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เปนเครื่องมือภายใตการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงสาธารณสุข ป 2565 
ตามพันธะสัญญาขับเคลื ่อนนโยบายกระทรวงสาธารณสุขป  2567 ประเด็นที่ 8 ธรรมภิบาล “ยึดหลัก              
ธรรมภิบาล โปรงใส ประโยชนประชาชน” โดยที่การปองกัน ปราบปรามการรทุจริต และประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข มุงเนนประเด็น การปองกันการทุจริตผานกระบวนการ 6 กระบวนการ ดังนี้ 

 3.2 ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  12 กันยายน 2560 เรื่อง มาตรการ              
ปองกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจาย ตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.เสนอ  
                                     3.2.1 หามไมใหหนวยงานทำการจัดซื ้อทำการจัดรายไดในลักษณะผลประโยชน                  
ตางตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเขากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล  
  3.2.2 ใหหนวยงานทำการจัดซื ้อตองคำนึงถึงปจจัยดานตนทุน (Cost)              
ตามมาตรฐานและระยะเวลาในการสงมอบ การใหบริการ และราคา ประกอบการตัดสินใจ  
     3.2.3 ใหหนวยงานทำการจัดซื้อกำหนดคุณสมบัติของบริษัทคูคาในรางขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณสมบัติเฉพาะของราคา (TOR) 
                                   3.2.4 ใหหนวยงานทำการจัดซื้อใชกลไกตอรองราคาตามที่คณะกรรมการพัฒนา
ระบบยาแหงชาติกำหนด  
                            3.3 บังคบัใชเกณฑจริยธรรมการจัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑที่มิใชยา 
                            3.4 ประชาสัมพันธ์และปลูกฝงใหบุคลากรและภาคประชาชนมีความตระหนักรูถึง 
ความสำคัญของการเสนอขายยาอยางเหมาะสม  
                           3.5 ประกาศเจตนารมณรวมกันในการปฏิบัติตนตามเกณฑจริยธรรมการจัดซื้อยาและ 
เวชภัณฑมิใชยา  
                          3.6 สรางเครือขายที่ประกอบไปดวยบุคลากรในสถานบริการและประชาชน ทำการเฝ้า 
ระวังและตรวจสอบการสงเสริมการขายยา และการใชยาอยางไมเ่หมาะสม 

4. กระบวนการปราบปรามการทุจริต  
   4.1 มาตรการจัดการ เร ื ่อง ร องเร ียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติ                    

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  
/4.1.1 กำหนด… 
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         4.1.1 กำหนดแนวทางเกี ่ยวกับรายละเอียดการจัดการเรื ่องรองเรียนการทุจริต             
และประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  

         4.1.2 กำหนดชองทางแจง เรื่อง รองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
         4.1.3 มีขอมูลเชิงสถิติรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 4.2 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูใหแกองคคณะสหวิชาการในการปราบปรามการทุจริต 

                   5. กระบวนการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ผานกลไกชมรมจริยธรรม ภายใตหลักเศษฐิกิจพอเพียงเพื่อเสริมสรางระบบ
คุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขใหเข็มแข็งบนพื้นฐานคิดการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา 
ประโยชนสวนตนนำสูการเปนกระทรวงคุณธรรม ภายใตคุณธรรม 5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต            
จิตอาสา กตัญ ู และระบบเครดิตสังคม สงเสริมการใหดวยพลังเชิงบวก และบูรณาการแนวทางการสราง
ความเข็มแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน/วัด-ศาสนสถาน/โรงเรียน-สวนราชการ) นอกจากนี้ไดกำหนด Positive 
Reflection ในตนเอง ในแตละคุณธรรมจะมีหมุดหมายสำคัญ 3 ประเด็น ดังนี้ 

 
Positive Reflection 

พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู 
หมุดหมายสำคัญ 

พอเพียง 
(1) ความมีเหตุผล 
(2) ความพอเหมาะ 
(3) ความมีภูมิคุ้มกัน โดยจะซ่อนนัยยะเง่ือนไขปัญญาไว้ 

วินัย 
(1) ปฏิบัติตามกติกา 
(2) มีความรับผิดชอบ 
(3) ยอมรับผลของการกระทำ 

สุจริต 
(1) ความสะอาดต่อการกระทำผิด 
(2) การยืนหยัดในสิ่งที่ถูก 
(3) ไม่แสวงหาผลประโยชน์เอาเปรียบ 

จิตอาสา 
(1) ไม่หวังผล 
(2) จิตสำนึกสาธารณะ 
(3) เสียสละเพ่ือผู้อื่น 

กตัญญู 

(1) เคารพนับถือในความดี 
(2) การสำนึกความดี 
(3) การตอบแทนความดี 
เน้นเรื่อง Gratitude และ Thankful Positive 

 

 
 

          /6. กระบวนการ… 
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6. กระบวนการคุมครองจริยธรรม  
           - พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 หมวด 5 การรักษาจรรยาขาราชการ มาตรา 78  
           - พระราชบัญญัติตามาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562  
           - ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 4 

การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 
4.1 กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล  
    4.1.1 มิติดานประสิทธิผล และความคุมคา (Financial Perspective)  

                         4.1.2 มิติดานผลกระทบตอประชาชนที่จะไดรับบริการจากภาครัฐที่มีความโปรงใสและ
ปราศจากการทุจริต (Customer Perspective)  
                         4.1.3 มิติดานประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective)  
                         4.1.4 มิติดานการเรียนรูและเติบโต (Learning & Growth Perspective) แตเพื่อให
เหมาะสมกับบริบทของแผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำป งบประมาณ              
พ.ศ.2567 ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส วนภูมิภาค                       
จึงจำเปนตองดัดแปลงเกณฑชี้วัดดังกลาวใหเหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการฯ ดังนี้ 
                  1. มิติดานประสิทธิผล และความคุมคา (Financial Perspective) : ความคมุคา เกิดประโยชน 
สูงสุดในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ  
                   2. มิติดานผลกระทบตอประชาชนที่จะไดรับบริการจากภาครัฐที่มีความโปรงใสและปราศจาก 
การทุจริต (Customer Perspective) : การตอบสนองตอความตองการของประชาชนในแงของการปองกัน
และปราบปรามการรทุจริต  
                   3. มิติดานประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective) : กิจกรรม
ภายในของการดำเนินงานตามแผนฯ  
                   4. มิติดานการเรียนรูและเติบโต (Learning & Growth Perspective) : การเรียนรู และการ
เติบโตของหนวยงานตามแผนปฏิบัติการฯ  
 
4.2 รูปแบบและระดับการติดตามและประเมินผล 

 
จากรูปแบบการติดตามและประเมนิผลสามารถจำแนกตัวชี้วัดในการประเมินออกเปน 3 

ประเภท ไดแก 
1. ตัวชีว้ัดประเภทสาเหตุ (Lead Indicator) : ทรัพยากรที่นำมาใชในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร 

  2. ตัวชีว้ัดกิจกรรม : การประเมินขั้นตอนการทำงานตั้งแตแรกจนสิ้นกระบวนการ  
3. ตัวชีว้ัดประเภทผล (Lag Indicator) : การประเมนิผลผลิต และผลลัพธ 

โดยจะมีกรอบการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ ใน 2 ระดับ ประกอบดวย  
 1.1 การประเมินภาพรวมผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ  
 1.2 การติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทางในการดำเนินงาน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมคุณธรรม โรงพยาบาลเมืองปาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
นโยบายรัฐบาล ข้อ 10.การส่งเสริมบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ข้อ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการของหน่วยงานทกุระดบัท้ังการบริหารการเงินการคลัง การบริหารกำลังคน และการบริหารข้อมูลสาธารณสุข เพื่อสนับสนุน  
การปฏิรปูสาธารณสุขและปฏริูปประเทศ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) : หมุดหมายเลขท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพตอบโจทย์ประชาชน 
แนวทาง ปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรมและประพฤติซื่อสัตยส์ุจรติ ประกอบด้วย (1) ปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจติสำนึก ใหม้ีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สจุริต  
(2) กระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (3) กระบวนการสนับสนุน แนวร่วมปฏิบัติการกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต (4) กระบวนการปราบปรามการทุจริต                 
(5) กระบวนการส่งเสริมคุณธรรม (6) กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม 

แผนแม่บทยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) (21) ประเด็นการต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิชิอบ เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 
แผนแม่บทกระทรวงสาธารณสุขระยะ 5 ป ียุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างกลไกการป้องกันการทุจริต 

 ยุทธธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทจุริต 

 
 

 
ลำดับที ่

 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค ์

 
เป้าหมาย 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ตัวชี้วดั 

ระยะเวลาการดำเนินงาน ผู้รับ 
ผิดชอบ 
หลัก 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

แนวทางที ่1 สร้างวัฒนธรรมต่อตา้นการทุจริตด้วยหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1. กิจกรรมถวายสัตย์ปฏิญาณ

เป็นข้าราชการที่ดีและพลัง
ของแผ่นดิน 

เพื่อให้เกิดวัฒนธรรมองค์กร
ในการต่อต้านการทุจริต 

1 ครั้ง ไม่ใช้
งบประมาณ 

จ ัดก ิจกรรมถวาย
ส ัตย ์ปฏิญาณเป็น
ข้าราชการที ่ดีและ
พลังของแผ่นดิน 
ปีละ 1 ครั้ง 

            คณะกรรม 
การบริหารฯ 

2. ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของผู้บริหารและปฏิบัติงาน
อย่างต่อเนื่อง 

1.เพื ่อลด ป้องกันและขจัด
ปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน 
2. เพ ื ่ อ ให ้ ผ ู ้ ปฏ ิบ ั ต ิ ง าน
สามารถทำตามระเบ ียบ 
แบบแผนท ี ่กำหนดอย ่าง
ถูกต้อง 

2 ครั้ง 
(6 เดือน/

ครั้ง) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

การมอบนโยบาย 
เร่ือง คุณธรรม 
จริยธรรมการ
ปฏิบัติงานในการ
ประชุมประจำเดือน
เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาล 

            คณะกรรม 
การบริหารฯ 

3 โครงการอบรมพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม 
เสริมสร้างวินัยและป้องกัน
ไม่ให้เจ้าหน้าที่ กระทำผิด
วินัย ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568” 

1.ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ 
ความเข้าใจเรื ่องคุณธรรม 
จริยธรรม วินัยข้าราชการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. รพ.เมืองปานผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA 

50 คน 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ผู้เข้ารับการอบรม 
100 % 

            กลุ่มงาน
บริหารฯ 



แผนการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมคุณธรรม โรงพยาบาลเมืองปาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
นโยบายรัฐบาล ข้อ 10.การส่งเสริมบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ข้อ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการของหน่วยงานทกุระดบัท้ังการบริหารการเงินการคลัง การบริหารกำลังคน และการบริหารข้อมูลสาธารณสุข  
เพื่อสนบัสนุน การปฏิรูปสาธารณสุขและปฏิรูปประเทศ 
แผนพฒันาเศรษฐกจิ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) : หมุดหมายเลขท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพตอบโจทย์ประชาชน 

แนวทาง ปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรมและประพฤติซื่อสัตยส์ุจรติ ประกอบด้วย (1) ปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจติสำนึก ใหม้ีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
(2) กระบวนการป้องกนัการทจุริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (3) กระบวนการสนับสนุน แนวร่วมปฏิบัติการกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต  
(4) กระบวนการปราบปรามการทุจริต (5) กระบวนการส่งเสริมคุณธรรม (6) กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) (21) ประเด็นการต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิชิอบ เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 
แผนแม่บทกระทรวงสาธารณสุขระยะ 5 ป ียุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างกลไกการป้องกันการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประสทิธิภาพในการปราบปรามการทุจรติ  ตัวช้ีวัดที่ 1 อัตราการทุจริตในโรงพยาบาลเมืองปาน เป็น 0%  (2) การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่า 98% ทุกไตรมาส  
 (3) อัตราการประเมิน EIA ไมต่่ำกว่า 90% (5 มติิ) 
ตัวช้ีวัดที่ 1 อัตราการทุจริตในโรงพยาบาลเมืองปาน เป็น 0%  (2) การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่า 98% ทุกไตรมาส (3) อัตราการประเมิน EIA ไม่ตำ่กว่า 90% (5 มิติ) 

 

 
ลำดับที ่

 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค ์

 
เป้าหมาย 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ตัวชี้วดั 

ระยะเวลาการดำเนินงาน ผู้รับ 
ผิดชอบ 
หลัก 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

แนวทางที ่2 สร้างกลไกการป้องกันการทุจริต 
1. ประชุมคณะกรรมการชมรมจริยธรรมของ 

รพ.เมืองปานไตรมาสละ 1 ครั้ง  
(4 ครั้ง/ปี) 

1.เพื ่อให้มีกระบวนการ
กำก ับต ิ ดตามอย ่ า งมี
ประสิทธิภาพ 
2.เพื่อให้ผลการดำเนิน 
งานเกิดประสิทธิภาพ  
ประสิทธิ ผลสูงสุด 

4 ครั้ง/ปี ไม่ใช้
งบประมาณ 

การดำเนิน 
งานของคณะ
กรรมการฯ 

            คณะกรรม 
การชมรม
จริยธรรม 

2. กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม สร้างจิต
สาธารณะในองค์กร ประกอบดว้ย 
2.1 กิจกรรมปฏิบัติธรรมเพื่อพัฒนาจิตและ
เสริม สร้างคุณธรรม 
2.2 ร่วมตักบาตรวันสำคัญทางศาสนา 
2.3 สืบสานประเพณีรดน้ำดำหวัปีใหม่เมือง 
2.4 ถวายเทียนพรรษา 
2.5 ร่วมสืบสานประเพณีทำบุญต้นคา งาน
สลากภัตวัดในตำบลเมืองปาน 
2.6 ทำบุญครบรอบกอ่ตั้ง รพ.เมืองปาน 
2.7 เยี่ยมใหก้ำลังใจผู้ป่วย 

ส่งเสร ิมเจ ้าหน ้าท ี ่ ให ้มี
ค ุ ณ ธ ร ร ม  ส ร ้ า ง จิ ต
สาธารณะในองค์กร 

120 คน 86,400.- ส่งเสริม
คุณธรรม  
สร้างจิต
สาธารณะใน
องค์กร 

             
คณะกรรม 
การชมรม
จริยธรรม 



แผนการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมคุณธรรม โรงพยาบาลเมืองปาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
นโยบายรัฐบาล ข้อ 10.การส่งเสริมบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ข้อ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการของหน่วยงานทกุระดบัท้ังการบริหารการเงินการคลัง การบริหารกำลังคน และการบริหารข้อมูลสาธารณสุข  
เพื่อสนบัสนุน การปฏิรูปสาธารณสุขและปฏิรูปประเทศ 
แผนพฒันาเศรษฐกจิ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) : หมุดหมายเลขท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพตอบโจทย์ประชาชน 
แนวทาง ปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรมและประพฤติซื่อสัตยส์ุจรติ ประกอบด้วย (1) ปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจติสำนึก ใหม้วีัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  

(2) กระบวนการป้องกนัการทจุริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (3) กระบวนการสนับสนุน แนวร่วมปฏิบัติการกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต  
(4) กระบวนการปราบปรามการทุจริต (5) กระบวนการส่งเสริมคุณธรรม (6) กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม 

แผนแม่บทยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) (21) ประเด็นการต่อต้านการทุจรติและประพฤตมิชิอบ เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 
แผนแม่บทกระทรวงสาธารณสุขระยะ 5 ป ียุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างกลไกการป้องกันการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประสทิธิภาพในการปราบปรามการทุจรติ  ตัวช้ีวัดที่ 1 อัตราการทุจริตในโรงพยาบาลเมืองปาน เป็น 0%  (2) การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่า 98% ทุกไตรมาส 
(3) อัตราการประเมิน EIA ไม่ต่ำกว่า 90% (5 มติิ) 

 

 

 
ลำดับที ่

 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค ์

 
เป้าหมาย 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ตัวชี้วดั 

ระยะเวลาการดำเนินงาน ผู้รับ 
ผิดชอบ 
หลัก 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

แนวทางที ่3 เสริมสรา้งประสิทธภิาพในการปราบปรามการทุจริต 
1. กิจกรรมส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดเข้า

ร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมการดำเนินชีวิต 
พัฒนาตนเองตามหลักทางศาสนา ตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอ้มนำพระราช
ดำรัสมาประยกุต์ใช้ โดยยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม หลกัธรรมาภิบาล เพื่อความยัง่ยืน 

1.ส่งเสร ิมให ้เจ ้าหน้าที่
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ป ร ั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียง 
2 . น ำ ห ล ั ก ธ ร ร ม ท า ง
ศาสนามาประยุกต์ใช้ใน
การทำงาน ร่วมกับหลัก
ธรรมาภิบาล 

1 ครั้ง/ปี ไม่ใช้
งบประมาณ 

ร้อยละ 80             คณะกรรม 
การชมรม
จริยธรรม 
 /คณะกรรม 
การบริหารฯ 

2. เสริมสร้างความรู้ ร่วมกับการพัฒนา
เครือข่ายภาคประชน 

1.เพื ่อให้ประชาชนรับรู้ 
ต ระหน ั ก ก า รป ้ อ งกั น
ปราบปรามการทุจริต 
2.เพื่อลดปัญหา ข้อขัดแย้ง 
เร่ืองผลประโยชน์ 

1 ครั้ง/ปี ไม่ใช้
งบประมาณ 

             คณะกรรม 
การชมรม
จริยธรรม 
 /คณะกรรม 
การบริหารฯ 

3. ให้ความสำคัญในการมีส่วนร่วมการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต เพื่อใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแส หรือร้องเรียน
โดยมีเจาหนา้ที่รับเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้
ทุกเวลา หลายชอ่งทาง 

1.อำนวยความสะดวกแก่
ป ระชาชน ในกา ร แ จ้ ง
เบาะแส/ข้อมูลได้ถูกต้อง
หลายช่องทาง 
2.เพื่อเป็นช่องทางตอบข้อ
คำถาม เร่ืองร้องเรียน 

มากกว่า 
2 

ช่องทาง 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ช่องทาง 
แจ้งเบาะแส 
หรือ
ร้องเรียน 

            คณะกรรม 
การชมรม
จริยธรรม 
 /คณะกรรม 
การบริหารฯ 



 

 

 
ลำดับที ่

 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

 
วัตถุประสงค ์

 
เป้าหมาย 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ตัวชี้วดั 

ระยะเวลาการดำเนินงาน ผู้รับ 
ผิดชอบ 
หลัก 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

แนวทางที ่3 เสริมสรา้งประสิทธภิาพในการปราบปรามการทุจริต 
4. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

อบรมเรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยใช้
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
 (Anti-Corruption) กระทรวงสาธารณสุข 
ภายใต้พันธะสัญญา โปร่งใส ตื่นรู้  
สู้ทจุริต จิตพอเพยีง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

1. เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ม ีความรู้  
ความเข้าใจ ตระหนักใน
ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ต า ม
ขั้นตอน ระเบียบแบบแผน
ทางราชการ 
2 .ห น ่ ว ย ง า น ม ี ร ะ บบ
ค ว บ ค ุ ม ภ า ย ใ น  เ พื่ อ
ป้องกัน ลดความผิดพลาด 
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง จ า ก ก า ร
ปฏ ิ บ ั ต ิ ง า นด ้ านพ ั สดุ  
การเงินและบัญชี ยาและ
เวชภัณฑ์มิใช่ยา 
 

เจ้าหน้าที่ 
รพ.เมือง
ปาน/

เครือข่าย 
คปสอ.

เมืองปาน 
50 คน 

10,600.- ผู้เข้ารับการ
อบรม 
 100 % 

            รพ.เมืองปาน 


